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MICROCREDITO, GERACAO DE RENDA E INCLUSAO FINANCEIRA: UM ESTUDO
COM BASE NOS PROGRAMAS AGROAMIGO E CREDIAMIGO DO BANCO DO
NORDESTE.

MICROCREDIT, INCOME GENERATION AND FINANCIAL INCLUSION: A STUDY
BASED ON THE AGROAMIGO AND CREDIAMIGO PROGRAMS OF BANCO DO
NORDESTE.

RESUMO

O microcrédito, enquanto solucdo desenvolvida para enfrentar a dificuldade de acesso a credito dos
microempreendedores, surgiu inicialmente em Bangladesh, nos anos 1970, a partir da experiéncia
exitosa do professor Muhammad Yunus. No Brasil, os programas Agroamigo e Crediamigo,
coordenados pelo Banco do Nordeste tem desempenhado um papel central na ampliacdo do
microcrédito na regido Nordeste. O presente artigo tem como objetivo analisar o efeito dos programas
de microcrédito Agroamigo e Crediamigo na geracédo de renda e na criacdo de postos de trabalho nas
areas rurais do Nordeste brasileiro. A analise usara como base de dados os relatérios anuais de
microfinancas do Banco do Nordeste nos anos de 2019 a 2020. Quanto aos fins serd adotada uma
pesquisa bibliografica e quantitativa, uma tem como objetivo descrever as caracteristicas de
determinadas populagdes ou fendmenos. A analise evidenciou as diferencas entre os perfis urbanos e
rurais atendidos, uma inversdo nos numeros de atendimentos por sexo, com o Crediamigo
apresentando maior nimero de mulheres 53%, e 0 Agroamigo apresentando homens 68,6%. Os dados
também apresentam uma tendéncia de acrescimento por empréstimos no periodo da pandemia entre
2021 e 2022, sem contar a grande contribuicao para a unido em forma de imposto, além de sua anélise
quantitativa o artigo demonstra a contribuicdo dos programas para a inclusdo social e o papel crucial
do microcrédito no combate as desigualdades regionais.

Palavras-chave: Microcrédito; Agroamigo; Crediamigo; Banco do Nordeste; Inclusdo financeira.

ABSTRACT

Microcredit, as a solution developed to tackle the difficulty micro-entrepreneurs have in accessing
credit, first emerged in Bangladesh in the 1970s, based on the successful experience of teacher
Muhammad Yunus. In Brazil, the Agroamigo and Crediamigo programs, coordinated by Banco do
Nordeste, have played a central role in expanding microcredit in the Northeast region. The aim of this
article is to analyze the effect of the Agroamigo and Crediamigo microcredit programs on income
generation and job creation in rural areas of the Brazilian Northeast. The analysis will use Banco do
Nordeste's annual microfinance reports from 2019 to 2020 as a database. As for the purposes, a
bibliographical and quantitative research will be adopted, which aims to describe the characteristics
of certain populations or phenomena. The analysis showed differences between the urban and rural
profiles served, an inversion in the number of services by gender, with Crediamigo having a higher
number of women 53%, and Agroamigo having men 68.6%. The data also shows a tendency for loans
to increase in the period of the pandemic between 2021 and 2022, not to mention the large
contribution to the union in the form of taxes. In addition to its quantitative analysis, the article
demonstrates the contribution of the programs to social inclusion and the crucial role of microcredit
in combating regional inequalities.
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1. INTRODUCAO

O microcréedito, enquanto solucdo desenvolvida para enfrentar a dificuldade de acesso a
crédito dos microempreendedores, surgiu inicialmente em Bangladesh, nos anos 1970, a partir da
experiéncia exitosa do professor Muhammad Yunus. Tal forma de crédito se destacou como um
instrumento de inclusdo financeira produtiva, a qual oferecia atendimento e recursos aos pequenos
microempreendedores de forma menos burocréatica (Yunus e Jolis, 2000).

O microcrédito emergiu para solucionar uma problematica inicial, que era o acesso ao credito
de uma parcela da populacdo de baixa renda, especialmente microempreendedores informais. De
acordo com Barone (2002), o microcrédito pode ser definido como um empréstimo de pequeno valor
concedido a microempreendedores da economia informal e que, por falta de garantias reais, séo
excluidos do sistema financeiro tradicional. No Brasil, os programas Agroamigo e Crediamigo,
coordenados pelo Banco do Nordeste tem desempenhado um papel central na ampliacdo do
microcrédito na regido.

Na visdo de Yunus (2000), as instituicdes de microfinancas tém desempenhado um papel
fundamental na promocdo do desenvolvimento econémico em diversas regibes do mundo,
especialmente em areas de baixa renda. Essas instituicbes fornecem acesso a servicos financeiros
como microcréditos, microsseguros € poupancas, que sao essenciais para a criacdo de pequenos
negocios e a geracao de renda.

O contexto no qual iremos abordar nesse trabalho € a necessidade de combater a pobreza e
seus efeitos através de acGes governamentais e privadas, sendo elas corretivas ou paliativas. As
instituigdes de Microfinangas IMF’s, desempenham um papel de inclusao financeira, atuando na

promocao de desenvolvimento econdmico nesses paises emergentes e subdesenvolvidos.

No Brasil, dentre as primeiras iniciativas de microcrédito destaca-se a do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com o programa de crédito produtivo popular. Além
do BNDES outras instituicdes de microfinancas, como cooperativas de crédito, Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil. No Nordeste, um dos principais programas de microcredito € o
Crediamigo, operado pelo Banco do Nordeste, o qual se consolidou como um dos maiores e mais

influentes programas de assisténcia de microfinangas do pais (Barone, 2008).

O presente artigo tem como objetivo analisar o efeito dos programas de microcrédito

Agroamigo e Crediamigo na geragdo de renda e na criagdo de postos de trabalho nas areas rurais do
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Nordeste brasileiro. A andlise usara como base de dados os relatérios anuais de microfinangas do
Banco do Nordeste nos anos de 2019 a 2020. Busca-se identificar as principais tendéncias e mudancas
nas variaveis de renda e emprego entre beneficiarios desses programas, bem como discutir o papel
do microcrédito como instrumento de desenvolvimento sustentavel e reducao da desigualdade social

nas zonas rurais da regido.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 - MICROFINANCAS E MICROCREDITO: BRASIL E NORDESTE

As microfinancas referem-se a provisdo de servicgos financeiros a pessoas de baixa renda que
ndo tém acesso aos sistemas bancarios tradicionais. Estes servi¢os incluem microcréditos,
microsseguros e microsaving. Estudos indicam que a inclusdo financeira proporcionada pelas
microfinancas pode reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de vida (Yunus, 2007; Armendériz &
Morduch, 2010). E quando se fala das Institui¢des de Microfinangas (IMF’s) estas instituigdes tém o
potencial de promover a inclusdo financeira, estimular a criacdo e expansdo de micro e pequenos
empreendimentos, facilitar o acesso a servicos basicos, como educacéo e salde, através da melhoria

da capacidade financeira dos beneficiarios.

No Brasil esse segmento € marcado por diversas evolugdes resultantes de grandes inciativas,
que foi se moldando ao longo dos cenarios econdmicos do pais. Historicamente, umas das primeiras
intuicbes brasileiras de microcrédito do brasil foi a Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
OrganizacBes (UNO), ela funcionou de 1917 a 1973 nas cidades de Recife (PE) e Salvador (BA)
(BNDES, 2016). Na década de 1980 surge a Rede CEAPE e o Banco da Mulher se destacaram como
pioneiros na oferta de crédito a microempreendedores, especialmente focado nas mulheres. Essas
instituicGes contribuiram para a consolidagdo do microcrédito como ferramenta de incluséo financeira
(BNDES, 2016).

As instituicOes ligadas as redes internacionais foram pioneiras no microcrédito no Brasil, e
possuem até hoje uma atuagdo destacada. A Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
Organizacdes (UNO) e a Rede CEAPE, ligadas a Accion International, e o Banco da Mulher,
ligado @ Women’s World Bank, ndo conseguiram, todavia, reproduzir no pais o grande

sucesso alcangado em outros paises sul-americanos (Sampaio, 2016, p. 62).

A expansdo e profissionalizacdo do microcrédito no pais se deu na década de 1990, ganhando
um significativo impulso com a cria¢do de alguns programas publicos, como o Programa de Crédito
Produtivo Popular (PCPP) do BNDES. “Em 1996, o BNDES passou a apoiar 0 fortalecimento das
organizagOes existentes, através do (PCPP) e, em 1998, o Banco do Nordeste passou a atuar

diretamente com 50 agéncias especializadas do Programa Crediamigo” (Barone, 2002, p.8). Em 1999,
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a implementagéo da lei 9.790/99 conhecida como a lei do terceiro setor, criou a qualificacdo de
organizacdo da sociedade civil de interesse publico (Oscip) para as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos e incluiu o microcrédito como uma das finalidades das OSCIPs, o que

possibilitou que essas instituicdes acessassem recursos publicos (Brasil, 1999).

Seguindo nessa linha temporal, em 2001 foi instituida a lei 10.194/2001, que regulamentava
sobre a constituicdo e funcionamento da sociedade de crédito ao microempreendedor (SCM), entidade
juridica que o direito privado, com finalidade lucrativa, criada para impulsionar a participacdo de
atores da inciativa privada nesse mercado. Na quarta fase, correspondente ao periodo de 2003 a 2005,
“alterou-se a orientagdo para 0 acesso ao microcrédito: a inclusdo financeira tornou-se prioridade, e
foi realizada por meio da bancarizacdo e da concessdo de crédito indistintamente para consumo e
producao” (Barone, 2008, p.61).

Ademais, em 2003 “o Governo Federal estipulou que os bancos poderiam usar até 2% (dois
por cento) do deposito compulsério como capital para financiar suas operacGes de microcrédito
produtivo ¢ orientado” (BNDES, 2016). Em suma os que ndo tinham sua operacao estruturada poderia
negociar seu capital com outras organizaces interessadas no recurso do microcrédito. Em 25 de Abril
de 2005, surgiu o (PNMPOQO) que era o Programa de Microcrédito Produtivo Orientado, era regido por
meio da Lei 11.110. “Em 24 de Agosto de 2011, com o langamento do Plano Brasil sem Miséria e do

PNMPO, veio o langamento também do Programa Crescer” (Sampaio,2016, p.53-54).

No contexto historico as instituicbes de microcrédito no Nordeste, vieram como uma solucéo
promissora para enfrentar os desafios econémicos da regido, promovendo a inclusdo financeira e o
empoderamento econdémico das populagfes vulneraveis. As microfinancas desempenham um papel
vital ao fornecer capital inicial para pequenos empreendimentos, especialmente para mulheres e
outros grupos marginalizados (Soares; Sobrinho, 2008). O acesso ao crédito e a outros servi¢os
financeiros pode ter um impacto significativo no empoderamento econémico das pessoas,

especialmente das mulheres e dos jovens.

Na visdo de Barone (2002), o microcrédito gera um impacto social embora de dificil
mensuracao, apresenta um reconhecimento positivo, pois gera condicionantes de impacto social como
melhores condicOes habitacionais, salde e alimentar para seus usuarios. Além disso, resgata a
cidadania dos tomadores de empréstimos, fortalece a dignidade e como resultado tem uma elevacéao
da autoestima e inclusdo da educacao e consumo superiores. Essas instituicdes exercem um papel néo
sO de instituicdo financeira, mas também de capacitador de desenvolvimento econdmico, inclusao
financeira e social. O desenvolvimento econdmico envolve a capacidade dos individuos de melhorar
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sua situacdo econdmica por meio do acesso a recursos financeiros, educagdo e oportunidades de

negocios.

O empoderamento econémico € crucial para a reducao da pobreza, a promocéo da igualdade
de género e a melhoria geral da qualidade de vida. “Atualmente, o microcrédito ¢ conhecido no Brasil
de vérias formas, por meio de acdes do Poder Publico, da sociedade civil e da iniciativa privada,

apresentando diferentes desenhos institucionais” (Barone, 2002, p.11).

2.2 - O BANCO DO NORDESTE DO BRASIL (BNB): CREDIAMIGO E AGROAMIGO

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB), foi criado pela Lei Federal n® 1649, de 19.07.1952,
para atuar no chamado Poligono das Secas, designacdo dada a perimetro do territério brasileiro
atingido periodicamente por prolongados periodos de estiagem. com sede na cidade Fortaleza Ceara.
Sua atividade no campo do microcrédito se deu no ano de 1997, com cinco unidades piloto (Sampaio,
2016). Com a criacdo da Lei n° 10.194/01, que autorizou a criagdo das Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor (SCM), o setor privado ganha forca nesse mercado. A partir dessa Lei, as
instituicdes financeiras privadas de grande porte entraram nesse mercado, e uma dessas intuicdes foi
0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

No ano de 1998, o BNB criou 0 que vai se tornar o maior programa de microcrédito produtivo
e orientado da América do Sul, o Crediamigo “com o apoio do Banco Mundial e da organizag¢ao nao
governamental Accion International, langou seu programa de microcrédito — o Crediamigo —
tornando-se o primeiro banco publico a atuar em operagdes de empréstimo direto ao cliente” (Souza,
2011, p.36) Ademais, “O BNB ¢ um banco multiplo com caracteristicas de um o6rgdo de
desenvolvimento e tem por objetivo promover o desenvolvimento sustentavel da Regido Nordeste,

por meio do apoio financeiro aos agentes produtivos regionais” (Cunha Junior et al, 2023, p.4).

O mesmo, “objetiva oferecer crédito aos microempreendedores de baixo poder aquisitivo,
incluindo trabalhadores formais e informais, autobnomos, e detentores de micro e pequenos negdcios”
(\alente Junior, 2023, p.6). O crescimento da cobertura geografica e do numero de clientes foi
acelerado, levando o Crediamigo a tornar-se o maior programa de microcrédito do pais, superando a
marca de 3,3 milhGes de pessoas por meio de 4,14 milhdes de operagdes, isso resultado atrelado ao
Agroamigo. Juntos suas atuacOes resultam em cerca de R$16,3 bilhdes (BANCO DO NORDESTE
DO BRASIL, 2023).

Em sua administracdo, é “operacionalizado pelo Instituto Nordeste Cidadania (INEC), sua
atuacdo € fundamentada nas diretrizes do Programa Nacional de Microcredito Produtivo Orientado

(PNMPO) do Governo Federal (Cunha Junior et al, 2023, p.4). “O BNB orienta-se pela misséo de
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agir como o banco de desenvolvimento do Nordeste, com o propoésito de ser reconhecido por sua
capacidade de promover o bem-estar das familias e a competitividade das empresas da Regido”
(Machado et al, 2023, p.11). Na pratica, “[...]a metodologia de crédito usada pelo Banco do Nordeste
baseia-se nas experiéncias de Muhammad Yunus com o Grameen Bank em Bangladesh, evidenciados

pelo aval solidario e a preferéncia pelos mais pobres [...]” (Almeida et al, 2014, p.98).

[...] as operacdes de Microcrédito Produtivo Orientado (MPO) se diferenciam de outras
intervencdes de microfinancas que destinam recursos para finalidades ndo vinculadas a
atividade econdmica do tomador, a exemplo do consumo e pagamento de dividas. [...] os
empréstimos do Crediamigo sdo os pequenos valores contratados, com taxas de juros, prazos
e limites diferenciados. A metodologia de operacionalizacdo dispensa a exigéncia de
garantias reais, fazendo uso de garantias sociais, especificamente o aval de grupos solidarios
(Cunha Junior et al, 2023, p.4).

De acordo com Machado et al. (2023), a instituicdo em questdo se destaca na regido Nordeste
por ser a principal investidora em recursos de longo prazo e crédito rural. Sua area de atuacao abrange
praticamente toda a regido Nordeste?, além de parte de Minas Gerais e do Espirito Santo, totalizando
mais de 2 mil municipios. O Crediamigo demonstra-se um sucesso para 0 banco em termos
empresariais, ja que tém altissimos niveis de retorno nestes empréstimos a juros baixos e em que o
numero de contas e tomadores de crédito cresce muito rapidamente (Almeida et al, 2014, p.98).
“Registre-se que 0 BNB adotou, em 1998, uma estratégia exitosa de apoio ao pequeno empreendedor
urbano com a implanta¢io do programa de microcrédito produtivo e orientado urbano, Crediamigo”

(Machado et al, 2023, p.11).

Almeida et al. (2014) argumentam que 0 acesso ao crédito resulta em mudancas significativas
no padrdo de consumo dos tomadores, evidenciadas pelo aumento do poder de compra e
investimentos em bens duraveis como moveis e reformas. No entanto, os autores observam que outros
aspectos relacionados ao bem-estar social, como lazer, educacédo e salde, ndo apresentam a mesma
melhora imediata, sugerindo que os impactos positivos do crédito podem ser mais visiveis a longo
prazo. A instituicdo Banco do Nordeste € reconhecida como a maior da América Latina dedicada ao
desenvolvimento regional, atuando como agente executor de politicas pablicas, especialmente na

gestdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)?.

1 (Maranhao, Piauf, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia), além de parte de Minas
Gerais (incluindo os Vales do Mucuri e do Jequitinhonha) e o norte do Espirito Santo, estando presente em 2.074 muni-
cipios, quantitativo atualizado com base na Resolucdo CONDEL/ SUDENE n° 156, de 15 de agosto de 2022.

2 O FNE é a principal fonte de recursos utilizada pelo Banco do Nordeste desde a criagio dos fundos constitucionais
federais, em 1989. Sua aplicacdo volta-se a reducédo da pobreza e das desigualdades inter e intrarregionais, por meio do
financiamento de setores produtivos, em consonancia com o plano regional de desenvolvimento, instrumento elaborado
de forma conjunta por érgaos federais e estaduais. (Machado et al, 2023, p.11)
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Desde a regulamentacgdo do Pronaf, pelo Decreto n° 1.946, de 28 de julho de 1996, o Banco
do Nordeste prioriza sua operacionaliza¢éo, o que Ihe rendeu o reconhecimento como o
principal agente financeiro desse Programa na area de atuacéo do Banco. Caracteriza-se pela
evolugdo no decorrer do tempo com o objetivo de agregar grupos e linhas de crédito para
melhorar o atendimento a distintos contextos sociais e abranger a heterogeneidade de pessoas

passiveis de apoio pelo Programa (Machado et al, 2023, p.11).

No ano de 2023 os programas do BNB estdo completando relevantes anos de servigcos
prestados a sociedade. Sendo assim 18 anos do Agroamigo e 25 anos do Crediamigo. “O Presidente
Lula, destacou que “O BNB ¢ muito importante para esse Pais. O exemplo bem-sucedido de vocés e
o que nos da garantia de que a gente vai continuar fazendo mais investimentos” (Banco do Nordeste,
2023). Sobre a Gtica dos servicos financeiros prestados do BNB, no ultimo levantamento econémico
do Banco do Nordeste acerca de seus projetos voltados a prestacdo de servicos no ano de 2023, a
instituicdo trouxe dados que demonstra sua grande relevancia no cenario nas microfinancas voltada a
classe menos favorecida, que séo os microempreendedores, grupos e comunidades financeiramente
estavel, e aos olhos do sistema bancério nacional, ndo apto na busca de ajuda financeira, ou seja, na

busca por microcréditos.
3. METODOLOGIA

Este estudo tem como objetivo analisar o papel do microcrédito no desenvolvimento do
Nordeste brasileiro focando os estudos nas principais variaveis que trabalham diretamente na
economia, o estudo focara em um recorte temporal de 2011 a 2023. Quanto aos fins sera adotada
uma pesquisa bibliografica e quantitativa, uma tem como objetivo descrever as caracteristicas de
determinadas populagdes ou fendmenos. Os dados serdo secundarios, a pesquisa bibliografica se
concentrara na analise de artigos cientificos, livros, teses, dissertacdes e relatérios de instituicdes de
pesquisa, bancos de dados especializados e 0Orgdos governamentais, tanto nacionais quanto
internacionais. Serdo priorizados estudos que abordam o tema microcrédito no contexto nordestino,
com foco nos impactos socioeconémicos focando nas principais varidveis relacionadas ao

microcrédito.

Seréa utilizado dados coletados de pesquisas e relatorios de impacto econdémico, realizaremos
um levantamento dos efeitos que os programas Agroamigo e Crediamigo no desenvolvimento das
areas rurais e urbanas do Nordeste. Sera analisado como 0 acesso ao microcrédito influenciou o
crescimento de pequenos negocios, a geracdo de emprego e a renda local. Serdo utilizadas técnicas
de andlise de contedo para identificar os principais temas, conceitos e argumentos presentes nos

documentos analisados. Serdo utilizadas nesses estudos as principais fontes de dados do Banco
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Nacional do Desenvolvimento (BNDES), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

4. RESULTADOS

4.2 — ALCANCE DOS PROGRAMAS DE MICROCREDITO: ANALISE DO NUMERO DE
CLIENTES ATIVOS

A expansdo dos programas de microcrédito tem se mostrado uma ferramenta eficaz para a
inclusdo financeira, especialmente em regides economicamente vulneraveis. No Nordeste brasileiro,
0 nimero de clientes ativos em ambos os programas reflete o alcance dessas iniciativas e sua
capacidade de fomentar a atividade econémica entre pequenos empreendedores urbanos e rurais. A
entrada de novos agentes no sistema financeiro cria uma maior circulacdo de capital, isso gera o que
chamamos de incluséo financeira. Essa inclusdo amplia 0 consumo e permite que pequenos negacios
e produtores invistam em suas atividades, promovendo o desenvolvimento local e mitigando

desigualdades econémicas regionais.

Se pararmos para analisar o Grafico 1, isso fica mais claro ainda, os dados nos mostram uma
clara expansdo dos programas até 2021, quando o Crediamigo registrou um crescimento acumulado
de aproximadamente 9,7% no numero de clientes ativos em comparacdo com 2019, enquanto o
Agroamigo teve um aumento de 9,5% no mesmo periodo. Essa expansao esta alinhada com o conceito
Keynesiano de estimulo econémico em tempos de crise, como a pandemia, que aumentou a demanda
por crédito entre aqueles que dependem do microfinanciamento para manter o consumo e 0s

investimentos produtivos.

Grafico 1 — Numero de clientes ativos de 2019 a 2023
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Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Relat6rio de microfinangas — 2019 a 2023 do Banco do Nordeste S.A.
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No entanto a retracdo nos numeros de clientes ativos a partir de 2022, com uma queda de 19%
no Crediamigo e de 3,8% no Agroamigo entre 2021 e 2023, a queda mais acentuada pode indicar
uma menor recuperacdo ou uma menor demanda por microcrédito urbano no contexto pos-
pandémico, possivelmente devido a retomada de restricdes de crédito e a normalizacdo econdmica,
que levaram os agentes a reduzirem sua dependéncia por crédito.

A diferenca de comportamento entre os programas sugere que os diferentes segmentos
respondem de maneira distinta a estimulos econémicos. A analise comparativa nos revela insights
importantes, o Crediamigo voltado para pequenos empreendedores urbanos, mostrou-se mais volatil
e sensivel a mudancas econémicas, refletindo uma maior vulnerabilidade desses empreendedores em
relacdo a crises econémica e politicas de crédito, j& o Agroamigo, com foco na area rural, apresentou
uma maior estabilidade, independente das flutuagdes econdmicas.

4.3 — PERSPECTIVA DE INCLUSAO SOCIAL: DISTRIBUICAO DE BENEFICIARIOS
POR SEXUALIDADE

O programa Agroamigo mostra uma leve predominancia masculina na distribuicdo de
beneficiarios ao longo dos anos grafico 2. Em 2019, homens representavam 52,1% dos beneficiarios,
crescendo gradualmente para 53% até 2021, onde se estabiliza até 2023. As mulheres, por outro lado,
mantiveram-se constantes em torno de 47% do total de beneficiarios. Essa distribuicdo indica que,
nas areas rurais atendidas pelo Agroamigo, o acesso ao microcrédito ainda € majoritariamente
masculino, o que pode ser reflexo de uma estrutura social onde, tradicionalmente, os homens estdo
envolvidos nas atividades produtivas rurais. Esse cenario também sugere uma potenciam sub-
representacdo feminina no acesso ao crédito rural, limitando o papel das mulheres no

desenvolvimento econémico dessas areas.
Gréfico 2 - Percentual de Beneficiarios por sexualidade Agroamigo de 2019 a 2023
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Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Relatdrio de microfinangas — 2019 a 2023 do Banco do Nordeste S.A.

Se analisarmos o grafico 3 o contexto econdmico e social é totalmente diferente, O
Crediamigo nos mostra uma predominancia feminina na distribuicdo dos beneficiarios. Em 2019,
68,6% dos clientes eram mulheres, percentual que manteve préximo de 67% até 2023. Os homens
representam 31,4% dos beneficidrios em 2019, com leve crescimento para 33% em 2021,
permanecendo estivel desde entdo.

Grafico 3 - Percentual de Beneficiarios por sexualidade Crediamigo de 2019 a 2023
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Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Relatdrio de microfinangas — 2019 a 2023 do Banco do Nordeste S.A.

A participacdo majoritaria das mulheres reflete a eficacia do programa em alcancar o pablico
feminino, nas areas urbanas, onde o Crediamigo atua. Esse dado sugere que, nas cidades, ha uma
demanda significativa de mulheres empreendedoras que buscam o microcrédito como forma de

iniciar ou expandir pequenos negocios, fortalecendo sua posi¢do econdmica.

44 — MONTANTE DE RECURSOS ALOCADOS: VALORES CONTRATADOS NOS
PROGRAMAS AGROAMIGO E CREDIAMIGO

Se analisamos o gréfico 5 ele nos mostra que o Crediamigo, apresentou uma boa estabilidade
comparada ao Agroamigo, os valores contratados subiram levemente de R$ 10,6 bilhdes em 2019
para R$ 12,1 bilhdes em 2020 (alta de 14%), mas voltaram a 10,6 bilhdes em 2022 e 2023. Isso reflete
a instabilidade das é&reas urbanas, principalmente apds pandemia, que afetou o

microempreendedorissimo urbano.
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Graéfico 5 — Valores contratados de 2019 a 2023 (R$ Bilhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Relatério de microfinancas — 2019 a 2023 do Banco do Nordeste S.A.

Ja o Agroamigo deixou evidenciado o crescimento expressivo nos valores contratados, foi de
R$ 2,5 bilhdes para 5,6 bilhdes em 2023 um aumento de 124%. Esse aumento reflete a crescente
demanda por crédito rural, essencial para impulsionar o desenvolvimento econdmico local. No total
os valores alocados nos dois programas aumentaram de R$ 13,1 bilhdes em 2019 para R$ 19,2 bilhdes
em 2023, um crescimento de 23,7%, refletindo o papel essencial do microcrédito para estimulo e

manutengdo do empreendedorismo no Nordeste.

45 — CAPILARIDADE E ACESSIBILIDADE: DISTRIBUICAO DO NUMERO DE
AGENCIAS DO BANCO DO NORDESTE

A anélise da tabela 1 demonstra uma maior concentracdo significativa de agencias em estados
com maior demanda por microcrédito, como Ceard, Bahia e Maranhdo. Essa distribuicdo reflete a
capilaridade do programa, especialmente em regides mais vulneraveis e com taxas de informalidade

econOmica, caracteristicas comuns no Nordeste brasileiro.

Tabela 1 — Numero de Agencias Crediamigo de 2019 a 2023

NUMERO DE AGENCIAS DO BNB - CREDIAMIGO 2019 a 2023
CE RN PB PE AL SE BA ES MA Pl MG
2019 139 26 38 40 24 22 77 4 45 42 23
2020 132 26 38 39 24 22 77 4 45 40 23
2021 136 26 36 40 23 22 78 4 44 41 23
2022 130 27 38 40 20 20 80 1 47 40 25
2023 130 27 38 40 20 20 79 4 47 40 24
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Relatério de microfinangas — 2019 a 2023 do Banco do Nordeste S.A.

Do ponto de vista econdmico, a maior concentracdo de agéncias no Cearé pode ser justificada pela
alta densidade populacional e 0 numero expressivo de microempreendedores informais no estado. A

presenca.

Tabela 2 — Numero de Agencias Agroamigo de 2019 a 2023

NUMERO DE AGENCIAS DO BNB - AGROAMIGO 2019 a 2023
CE RN PB PE AL SE BA ES MA Pl MG
2019 31 15 15 21 9 11 44 2 23 18 16
2020 33 15 15 23 9 12 47 1 24 18 18
2021 33 15 15 23 9 12 47 1 24 18 18
2022 31 15 15 23 9 12 47 1 25 19 19
2023 33 15 15 23 11 12 48 2 25 19 19

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Relatério de microfinancas — 2019 a 2023 do Banco do Nordeste S.A.

Economicamente, 0 Agroamigo desempenha um papel importante ao facilitar o acesso ao
crédito em areas rurais com alta dependéncia de agricultura de subsisténcia e pequenos produtores.
Ao fornecer acesso facil ao crédito com taxas reduzidas, o programa contribui para a geracéo de renda
e melhoria das condic@es de vida de agricultores familiares, reduzindo a pobreza rural e promovendo
desenvolvimento sustentavel.

Com a anélise da Tabela 2, podemos notar que a distribuicdo estratégica das unidades com
foco em estados do Nordeste, principalmente onde ha maior demanda por crédito rural. O estado da
Bahia concentra o maior nimero de agéncias, seguido pelo Maranh&o e Ceara, o que reflete a grande
dependéncia da economia rural nesses estados e a importancia do Agroamigo para o desenvolvimento

local.

4.6 - IMPACTO NA ECONOMIA LOCAL: GERAGCAO E MANUTENCAO DE EMPREGOS
PELO MICROCREDITO

Os dados apresentados no grafico 5 nos mostram uma variacédo significativa ao longo desses
anos, o que reflete isso é os diferentes contextos econdmicos e os desafios enfrentados nesse recorte
temporal, especificamente relacionados & pandemia de COVID-19. E importante destacar que o
levantamento formal desses dados teve inicio apenas em 2020. Portanto, o ano de 2019 aparece sem
registros, indicando que a coleta e mensuracéo dos empregos gerados ou mantidos pelos programas
comecaram oficialmente em 2020. Esse marco inicial se reflete nos dados apresentados, os quais nao

incluem informac0es anteriores a este ano.
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Gréfico 5- gerar/ manter empregos de 2020* a 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Relatorio de microfinangas — 2020 a 2023 do Banco do Nordeste S.A.
Nota:* O inicio das operacdes que mostram os dados de geracdo e manutencdo de empregos comegou no ano de 2020.

Em 2020 marca o inicio das opera¢fes como foco na criagdo de empregos, e 0s dados mostram
um total de 1030,4 milhdes de empregos, dos quais 302 mil foram gerados pelo Agroamigo
(aproximadamente 29,3%) e 728,4 mil pelo Crediamigo (70,7%). Esse resultado refletem uma
expansdo inicial dos programas, possivelmente impulsionada pela necessidade de recuperacdo
econdmica e mitigacao dos efeitos negativos da pandemia, que exigiu uma réapida injecdo de crédito
para enviar uma queda maior no emprego e na renda.

Do ponto de vista macroecondmico, esse aumento inicial pode ser entendido como uma
resposta para manter a demanda agregada em alta, evitando uma recessdo mais profunda. No ano
posterior 2021, o total de empregos caiu para 921,7 mil, uma reducédo de 10,5% em relacdo ao ano
anterior. Esse declinio se deve principalmente a queda no nimero de empregos gerados pelo
Crediamigo, que passou de 728,4 mil para 568,3 mil — uma relacdo de aproximadamente 22, em
contraste, 0 Agroamigo aumentou seu impacto em cerca de 17%, gerando 353,4 mil empregos.

Esse cenario sugere que o Crediamigo enfrentou dificuldades em manter o nivel de criagéo
de empregos, possivelmente devido a uma retracdo na demanda por crédito, em um contexto de
incerteza econdmica, onde 0s consumidores e pequenos empreendedores adotaram uma postura
cautelosa. Isso pode ser explicado pela teoria Keynesiana, que argumenta que chogues externos, como
uma pandemia, afetam diretamente a confianca dos agentes econdmicos e a demanda agregada.

Em 2022, a reducédo no total de empregos foi ainda mais acentuada, caindo para 654 mil, o
que representa uma diminuicdo de 29% em comparacdo com 2021. O Agroamigo registrou 320,9 mil
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empregos (uma queda de 9,2% em relacdo a 2021), e o Crediamigo caiu para 333,3 mil empregos
(uma queda de 41,4%). Esse ano reflete um periodo de recessao ou acomodagdo econdmica, onde a
demanda por crédito caiu substancialmente, possivelmente devido ao aumento do endividamento e &
baixa capacidade de pagamento das familias, no contexto econémico, isso corresponde a um periodo
de baixa na taxa de investimento e consumo, tipico das fases de retracdo nos ciclos econdémicos. Em
2023, os dados mostram uma recuperagao, com o total de empregos aumentando para 937,5 mil, o
que representa um crescimento de 43,3% em relacédo a 2022.

O Agroamigo alcancou 489,9 mil empregos, representando um aumento de 52,7% em relacao
ao ano anterior, enquanto o Crediamigo também apresentou uma recuperacéo, registrando 447,6 mil
empregos, um aumento de 34,4%. Essa retomada indica uma fase de recuperacdo ou expansao
econdmica, onde a demanda por microcrédito aumentou, impulsionada pela retomada do consumo e
da producdo. De acordo com a teoria keynesiana, essa recuperacao pode ser entendida como uma
elevacdo da demanda agregada, sustentada pelo aumento do crédito e pela confianga renovada dos
agentes econdomicos. Esse fendmeno foi fundamental para fortalecer a geragdo de empregos,

provendo uma recuperacdo mais robusta.

4.7 - AUMENTO DO PODER AQUISITIVO: INCREMENTO NA MASSA SALARIAL DOS
BENEFICIARIOS

A anélise da evolucdo da massa salarial gerada pelos programas Agroamigo e Crediamigo
entre 2020 e 2023 oferece um panorama das flutuacdes econémicas vividas pelos beneficiarios desses
programas, refletindo tanto os desafios impostos pela pandemia de COVID-19 quanto os esforgos de
recuperacdo econdmica subsequentes. Esses programas tém desempenhado um papel crucial na
melhoria da renda de pequenos agricultores familiares e microempreendedores urbanos, areas
particularmente vulneraveis as crises econémicas.

No caso do Agroamigo grafico 6, a evolucdo da massa salarial ao longo do periodo analisado
demonstra uma trajet6ria marcada por oscilagdes. Em 2020, a massa salarial gerada foi de R$ 1,83
bilhdes. Em 2021, observou-se um crescimento de 14,2% alcancando R$ 2,1 bilhdes, refletindo uma
leve recuperacdo apos os primeiros impactos da pandemia. No entanto, o ano de 2022 foi desafiador,
com uma queda abrupta de 42,9%, para R$ 1,2 bilhdes. Esse retrocesso pode ser atribuido a crise
econdmica desencadeada pela pandemia, que afetou gravemente as atividades rurais e as condi¢fes
de mercado. E, 2023, a recuperacao foi significativa, com um aumento de 50%, atingindo R$ 1,8

bilhdes, resultado de um cenario mais favoravel e do apoio continuo do programa.

XXI Semana de Economia (SECON) da URCA, de 2 A 6 de dezembro de 2024.
Universidade Regional do Cariri - Urca, Crato-CE.



experiéncias metodologias e avaliagoes.

Politicas piiblicas no Brasil: ﬁ*ﬁ

Grafico 6 — aumento da massa salarial de 2020* a 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Relatério de microfinangas — 2020 a 2023 do Banco do Nordeste S.A.
Nota:* O inicio das operacdes que mostram os dados de geracdo e manutencdo de empregos comegou no ano de 2020.

Mudando a analise para o Crediamigo, A massa salarial gerada foi de R$ 8,81 bilhdes em
2020, e cresceu 2,2% em 2021, atingindo R$ 9 bilhdes. Contudo, em 2022, o impacto da crise foi
ainda mais dréastico, com uma queda de 50% para R$ 4,5 bilhdes. Esse declinio reflete as dificuldades
enfrentadas pelos pequenos negdcios urbanos, que enfrentaram sérias restricGes operacionais durante
0 pico da pandemia. Em 2023, no entanto, observou-se uma recuperacdo expressiva de 68,9%, com
a massa salarial gerada atingindo R$ 7,6 bilhGes, demonstrando a importancia do microcrédito como
instrumento de recuperacao para pequenos empreendimentos urbanos.

Quando analisamos o total da massa salarial gerada pelos dois programas, o impacto da crise
no ano de 2022 se torna mais evidente. Em 2020, a soma das massas salariais dos programas foi de
R$ 10,64 bilhdes, com um pequeno crescimento de 4,3% em 2021, alcancando R$ 11,1 bilhdes.
Contudo, em 2022, houve uma queda de 48,6% para R$ 5,7 bilhdes, refletindo as dificuldades
econdmicas enfrentadas pelos beneficiarios. Em 2023, no entanto, houve uma recuperacéao robusta,
com um aumento de 64,9%, atingindo R$ 9,4 bilhGes, o que indica um retorno a estabilidade
econdmica e ao fortalecimento da capacidade de geracdo de renda pelos beneficidrios desses

programas.

4.8 — EXPANSAO DA PRODUCAO E PRODUTIVIDADE: ANALISE DO INCREMENTO
NO VALOR BRUTO DA PRODUCAO

A andlise dos dados do grafico 7 mostra uma variagdo significativa nos valores brutos da
producdo dos programas Agroamigo e Crediamigo, bem como no valor geral, de 2020, o Agroamigo
comecgou com R$ 6,7 bilhdes, subindo 103% para R$ para R$ 13,6 bilhdes em 2021. Em 2022, houve
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uma queda de 14% para R$ 11,7 bilhdes, mantendo-se nesse valor em 2023. Ja o Crediamigo iniciou
com R$ 26,6 bilhdes em 2020, registrando um aumento expressivo de 83% em 2021, alcangando R$
48,7 bilhdes, seguindo por uma queda dréstica de 84% em 2022, chegando a R$ 7,8 bilhdes. Em 2023,

houve uma recuperacdo significativa de 424 % com o valor atingindo R$ 40,9 bilhdes.

Gréfico 7 - incremento no valor bruto da producéo de 2020 a 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Relatério de microfinangas — 2020 a 2023 do Banco do Nordeste S.A.
Nota:* O inicio das operacdes que mostram os dados de geracdo e manutencéo de empregos comegou no ano de 2020.

O valor geral totalizou R$ 33,3 bilhGes em 2020 e cresceu 87% em 2021, alcangando R$ 62,3
bilhdes. No entanto, em 2022, o valor caiu 52% para R$ 29,5 bilhGes, seguindo de uma recuperacéao
de 78% em 2023, atingindo R$ 52,6 bilhdes. Essas variagdes destacam o impacto da pandemia na
economia regional, especialmente nos micros e pequenos empreendimentos. A volatilidade do
Crediamigo em comparagdo com a maior estabilidade do Agroamigo indica uma diferenca no perfil

de risco dos setores atendidos.

49 - CONTRIBUICAO FISCAL E SUSTENTABILIDADE: EFEITOS DO
MICROCREDITO NO INCREMENTO DA ARRECADACAO

Em uma analise do Gréafico 8 podemos ver que em 2020, o Agroamigo iniciou uma
arrecadacao em torno de R$ 670 milhdes, crescendo para aproximadamente R$ 1,36 bilhdo em 2021,
0 que representa um aumento de 103%. Em 2022, houve uma queda de cerca de 14%, para R$ 1,17
bilhdo, mantendo- se estdvel em 2023. A arrecadacdo gerada pelo Crediamigo foi de

aproximadamente R$ 2,66 bilhdes em 2020 e subiu cerca de R$ 4,87 bilhdes em 2021, um aumento
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de 83%. Contudo, em 2022, houve uma queda acentuada de aproximadamente 84%, para R$ 780
milhdes, com uma recuperacao de 424%, atingindo cerca de R$ 4,09 bilhdes.

Grafico 8 - incremento na arrecadacao tributaria de 2020 a 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Relatério de microfinangas — 2020 a 2023 do Banco do Nordeste S.A.
Nota:* O inicio das operacdes que mostram os dados de geragdo e manutengdo de empregos comegou no ano de 2020.
**Q Agroamigo apresentou em sua contribuicdo fiscal na faixa de 1 bilhdo s6 no ano de 2021.

O total geral de arrecadacdo tributaria iniciou-se em aproximadamente R$ 3,33 bilhGes em
2020, subindo 87% em 2021 para cerca de R$ 6,23 bilhdes. Em 2022, esse valor caiu 52% para R$
2,96 bilhdes, seguindo por uma recuperacdo de 78% em 2023, totalizando R$ 5,26 bilhdes. Esses
dados revelam uma contribuicdo fiscal significativa dos programas de microcrédito, especialmente
nos anos de crescimento econdmico e de estimulos. A recuperacdo observada em 2023 indica a
resiliéncia desses setores e a importancia do microcrédito para a sustentabilidade fiscal em regifes

com menor arrecadacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos dados evidencia o papel dos programas de microcrédito como instrumentos de
estabilizagdo econdmica e geracdo de renda, especialmente em momentos de crise. Em termos de
politicas publicas, Agroamigo e Crediamigo demonstram a importancia do crédito para o
desenvolvimento regional, particularmente no Nordeste, onde 0 acesso ao financiamento tem impacto
direto na inclusdo financeira e na reducgéo das desigualdades sociais e econdmicas.
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Ao longo do periodo analisado os programas contribuiram significativamente para sustentacao
do emprego e da renda, promovendo um circulo virtuoso de desenvolvimento. A continuidade e
ampliacdo desses programas séo essenciais para garantir a resiliéncia da economia regional, ajudando
a estabilizar o mercado de trabalho e a promover um crescimento econémico sustentavel, reduzindo
as desigualdades regionais e oferecendo novas oportunidades para a populacéo local.

Os dados ilustram o impacto das politicas de microcrédito na resiliéncia econémica das
populacBes mais vulneraveis. As oscilagfes observadas refletem nédo s6 as dificuldades impostas pela
pandemia, mas também o potencial de recuperacao proporcionado pelo microcrédito quando aliada a
politicas pablicas que favorecem o restabelecimento das condi¢es econdmicas. A recuperacdo da
massa salarial no ano de 2023 sinaliza que, apesar dos desafios, 0s programas Agroamigo e
Crediamigo desempenham um papel crucial na promogéo da inclusdo financeira, no fortalecimento
das economias locais e na melhoria das distribuicdes de renda nas regides atendidas, o0 que por sua
vez, favorece o desenvolvimento socioecondmico regional.

Esses dados sugerem que politicas de suporte ao microcrédito sdo essenciais para mitigar 0s
efeitos de crises econdmicas, ajudando a estabilizar e sustentar pequenos negécios. A implementacao
de garantias para o microcredito e a criacao de incentivos especificos para microempresarios urbanos
e rurais podem melhorar a resiliéncia desses programas. As limitaces desta analise incluem a falta
de detalhamento setorial e demogréafico; para estudos futuros, recomenda-se incluir essas variaveis

para direcionar as politicas econémicas de forma mais eficaz e personalizada.
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